Lección Aprendida.
Caso: Costa Rica mecanismos de coordinación entre los planes nacionales y los mandatos del FMAM.

Costa Rica ha desarrollado un largo proceso para desarrollar mecanismos de coordinación que permitan enlazar los planes nacionales y los mandatos del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM).  Parte de la lección aprendida, ha quedado plasmada en la primera Evaluación realizada por la Oficina de Evaluación del FMAM, en la cual Costa Rica  fue elegida como caso piloto con el objetivo de brindar al Consejo información relevante de cómo las actividades se conectan con la agenda de desarrollo sostenible del país, las estrategias y  prioridades nacionales ambientales y con el mandato del FMAM.  

Desde 1992, nuestro país ha desarrollado un portafolio de proyectos del FMAM y  un portafolio para el Programa de Pequeñas Donaciones, los cuales en sus inicios no obedecieron  una estrategia de desarrollo predeterminada, sino que fueron una reacción de respuestas a necesidades y oportunidades que se iban presentando.

El Programa de Pequeñas Donaciones, sin embargo, se empezó a perfilar fuertemente al instalar el Comité Nacional, en el cual hay representación de sectores privados y públicos que incluye a los puntos focales del FMAM. Se organiza a través de reuniones ordinarias programadas anualmente y sesiones de análisis de propuestas de proyectos, lo que permite tener una programación anual de proyectos en ejecución y por ejecutar, así como planes de trabajo anuales y control sobre los fondos destinados a la sociedad civil, mayormente rural. El PPD, ha logrado financiar  354 proyectos por US$ 5 millones y constituye actualmente el brazo institucional más fuerte para apoyar a las bases comunales y organizaciones no gubernamentales en la protección y conservación de los recursos naturales y la disminución de la degradación ambiental.

Durante el año 2006 las actividades del PPD se centraron en el logro de los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional 2005-2008, basados en cinco áreas temáticas importantes, Turismo Rural Comunitario, Producción Sostenible, Brigadistas y voluntariado, Corredores Biológicos y Territorios Indígenas; así como en objetivos programáticos, administrativos, manejo del conocimiento, sostenibilidad del Programa y cumplimiento de los lineamientos operativos 

A nivel de proyectos medianos y grandes el portafolio respondió a la agenda de desarrollo sostenible del país y sus prioridades ambientales, así como su relevancia respecto al  mandato y programas del FMAM, lo que en consecuencia ha ayudado a impulsar el progreso de la agenda ambiental del país.  

El análisis del portafolio mostró la alineación del mismo con los Planes Nacionales de Desarrollo y las Estrategias Nacionales Ambientales. Asimismo, un análisis de los orígenes y  resultados de los proyectos terminados evidenció que Costa Rica se ha apropiado del  portafolio de FMAM y lo ha conducido de acuerdo a la agenda nacional. También pudo corroborarse, gracias a que esta evaluación se llevó a cabo algunos años después de la finalización  de algunos de los proyectos, que varios de ellos han puesto de manifiesto el poder catalítico y de replicación de las actividades apoyadas por el FMAM.
Un análisis presentado puso en evidencia la importancia creciente del apoyo del FMAM en el contexto de la cooperación internacional, dada la relativa constancia de la primera frente a la drástica reducción de la segunda.  

El análisis realizado muestra la existencia de varias historias de éxito en cuanto a:  

· Impactos a nivel de medio ambiente global particularmente en conservación de  biodiversidad a través de los programas de manejo de áreas protegidas y pago por servicios  ambientales y en la no emisión de CO2 a través de proyectos de energía eólica. 

· Replicación y efecto catalítico en temas de energía eólica, pago por 

· servicios ambientales,  contaminantes orgánicos persistentes y otros.  

· Mejora de la sostenibilidad institucional y otras organizaciones locales a través del Programa de Pequeñas Donaciones y el desarrollo de capacidades en manejo de áreas protegidas, taxonomía, pago por servicios ambientales y energía eólica.  

También se detectaron las siguientes dificultades: 
· Alta variación en la duración de las fases de preparación y aprobación de proyectos de  una misma modalidad de financiamiento.
· Limitados mecanismos para dar seguimiento a los procesos de preparación y negociación de proyectos.
· No hay suficiente conocimiento acerca del FMAM, su funcionamiento, procedimientos en las agencias implementadoras y en FMAM. 
· El proceso preparativo para el RAF-4, es lento respecto de la coordinación institucional y la priorización de proyectos.
Por consiguiente, se detectaron los siguientes desafíos:

· Mejorar la contribución nacional al logro de beneficios globales.
· Acelerar el proceso para abordar los desafíos del RAF.
· Priorizar proyectos.
· Mejorar mecanismos de seguimiento de propuestas y proyecto.

· Abordar áreas focales nuevas: marinas, degradación de tierras, contaminantes tóxicos persistentes.

Costa Rica para abordar los  desafíos inherentes al nuevo marco de asignación de recursos del FMAM (RAF) ha reforzado la coordinación institucional y la priorización de proyectos con base en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno de la nueva administración, para ello se ha hecho lo siguiente: 

1. Se designaron nuevos puntos focales (político y técnico).

2. El Despacho Ministerial, a través del Ministro, da lineamientos políticos para la selección de propuestas y proyectos, los cuales deben de ser acordes con las áreas prioritarias y la agenda ambiental
3. Consulta permanente con el Jerarca Institucional sobre la selección de proyectos.
4. Se conformó el Consejo Consultivo Nacional del FMAM-CR, el cual está conformado por los puntos focales de las convenciones y áreas temáticas afines al FMAM, los puntos focales del FMAM y el Director Nacional del Programa de Pequeñas Donaciones, el cual se reune mensualmente para analizar las propuestas de proyectos, revisar el pipeline del FMAM, y dar seguimiento a los proyectos seleccionados, así como analizar las políticas del FMAM con relación a las necesidades nacionales. Se levantan ayudas memorias de las sesiones.
5. Se mantiene información constante de los comunicados del FMAM, a través del punto focal político hacia los miembros del Comité Consultivo y la Dirección de Cooperación Internacional del Ministerio del Ambiente y Energía.
6. De los proyectos ubicados en el pipeline, se priorizaron los proyectos elegibles considerando los montos asignados al país en las ventanas de biodiversidad y cambio climático.

7. Se tiene una mejor comunicación con las agencias implementadotas del FMAM.

6. Se ha empezó el análisis del Portafolio de Proyectos 2007 para el Programa de Pequeñas Donaciones y se tiene listo el Plan de Trabajo 2007.
7. Se tiene aprobado el Plan Anual de Trabajo 2006-2007 de los puntos focales del FMAM y se ha iniciado el proceso para contratar los servicios de la hoja web del FMAM donde se facilitará la comunicación con otros actores.
8. Los proyectos enviados al FMAM se reflejan en la Planificación institucional y en el Plan Nacional de Desarrollo.
